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Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
=====================================================================
от «29» апреля 2020г.                                                                         г. Железногорск-Илимский 


Заключение № 01-10/2
по результатам внешней проверки
годового отчета об исполнении бюджета 
Речушинского муниципального образования за 2019 год.


         Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Речушинского муниципального образования за 2019 год проведена в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований",  статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
         Основание для проведения проверки: План работы Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района, утвержденный распоряжением председателя КСП от 23.12.2019 № 76.
         Цель проверки: подтверждение полноты и достоверности показателей годовой бюджетной отчетности за 2019 год, оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании.  
         Предмет проверки: годовой отчет об исполнении бюджета Речушинского муниципального образования за 2019 год, годовая бюджетная отчетность муниципального образования, представленная в КСП Нижнеилимского муниципального района в соответствии с требования Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
         Проверяемый период: 2019 год.
         Сроки проведения проверки: с 01.04.2020 по 01.05.2020.
         
         В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2019 год КСП района исследовано соблюдение бюджетного законодательства РФ при составлении бюджетной отчетности муниципального образования, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н), осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета. 
         Вопросы формирования и исполнения бюджета поселения регулируются Уставом и Положением о бюджетном процессе в Речушинском муниципальном образовании поселении, утвержденным Решением Думы Речушинского сельского поселения от 13.11.2017 № 5 (далее – Положение о бюджетном процессе).
Законом Иркутской области от 16.12.2004 года № 96-оз «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеилимского района Иркутской области»  Речушинское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения. В состав муниципального образования входят земли населенного пункта рабочий поселок Речушка.
По данным отдела сбора и обработки статистической информации Федеральной налоговой службы государственной статистики по Иркутской области численность населения Речушинского сельского поселения на 01.01.2019 составляла 1 018 человек, на 01.01.2020г. – 1 018 человек.
         Администрация Речушинского муниципального образования является учредителем муниципального казенного учреждения культуры КДЦ «Каскад» (далее – МКУК КДС  «Каскад»). 
         Глава Поселения является высшим должностным лицом Поселения, возглавляет администрацию Поселения и исполняет полномочия председателя Думы Поселения.            Главой администрации Речушинского СП за проверяемый период являлась Короткова О.А. 
         Ведение бухгалтерского учета в проверяемом периоде осуществлялось сектором централизованной бухгалтерии бюджетного отдела поселений Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района на основании соглашения от 20.12.2018 № 19-2018.

	  По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Речушинского муниципального образования за 2019 год установлено следующее.
        1. Ведомственной структурой расходов бюджета Речушинского муниципального образования на 2019 год, утвержденной Решением Думы от 27.12.2018 № 53 «О бюджете Речушинского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение о бюджете от 27.12.2018 № 53) администратором доходов местного бюджета, главным распорядителем средств местного бюджета, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета определена администрация Речушинского сельского поселения (код 903). 
        2. Первоначально Решением о бюджете от 27.12.2018 № 53 утверждены следующие основные характеристики местного бюджета на 2019 год:
- прогнозируемый общий объем доходов бюджета в сумме 11 365,9 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 8 418,9 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета – 11 489,5 тыс. рублей;
- размер дефицита бюджета – в сумме 123,6 тыс. рублей.
        В целях недопущения возникновения расходных обязательств, не обеспеченных финансированием, в течение 2019 года в бюджет Речушинского СП 6 раз вносились изменения Решениями Думы: от 14.02.2019 № 58, от 28.03.2019 № 61, от 26.06.2019 № 68, от 18,09.2019 № 71, от 31.10.2019 № 80, от 26.12.2019 № 87. 
        В окончательной редакции утверждены параметры  местного бюджета (Решение Думы от 26.12.2019 № 87):
- по доходам в сумме 17 179,1 тыс. рублей;
- по расходам в сумме 17 416,2 тыс. рублей;
- размер дефицита составил в сумме 237,1 тыс. рублей.
        Превышение дефицита бюджета над ограничениями, установленными пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета – 113,8 тыс. рублей.
        3. Решением о бюджете от 27.12.2018 № 53 предельный объем муниципального долга на 2019 год утвержден в размере 3 217,0 тыс. рублей, что соответствует пункту 3 статьи 107 БК РФ, согласно которому предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (3 217,0 тыс. рублей). Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2020 года утвержден в размере 1 128,9 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0,0 тыс. рублей.
         4. Фактическое исполнение бюджета за 2019 год по доходам сложилось в сумме 17 056,6 тыс. рублей, что составляет 99% от утвержденных плановых назначений (17 179,1 тыс. рублей). 
        По сравнению с 2018 годом доходы местного бюджета возросли на 4 753,3 тыс. рублей или на 38,6%, в том числе: безвозмездные поступления увеличились на 4 304,1 тыс. рублей, или на 46,2%, налоговые и неналоговые доходы  на сумму 449,2 тыс. рублей или на 13,1%.
        Исполнение доходной части бюджета Речушинского МО за 2019 год представлено в таблице № 1. 
Тыс. рублей
	
Показатель
	Исполнение за 2018 год
	Утвержденные бюджетные назначения (Решение Думы от 27.12.2018 № 53)
	Уточненные показатели (Решение Думы от 26.12.2019 № 87)
	Исполнение за 2019 год
	% исполнения от уточненного плана
	Отклонение

	
	
	
	
	
	
	Исполнение от уточненного плана 
	Исполнение 2019г. к 2018г. 

	1
	2
	3
	4
	5
	
	7=5-4
	8=5-2

	Налоговые и неналоговые доходы:
	2 991,2
	3 217,0
	3 551,2
	3 440,4
	97
	-110,8
	449,2

	Налоговые доходы
	2 760,0
	2 983,0
	2 974,5
	2 857,8
	96
	-116,7
	97,8

	Неналоговые доходы
	231,2
	234,0
	576,7
	582,6
	101
	5,9
	351,4 

	Безвозмездные поступления
	9 312,1
	8 148,9
	13 627,9
	13 616,2 
	100
	-11,7
	4 304,1

	Итого:
	12 303,3
	11 365,9
	17 179,1
	 17 056,6
	99
	-122,5
	4 753,3



         Основным источником поступлений в бюджет поселения стали безвозмездные поступления – 79,8%. Удельный вес собственных доходов поселения составляет 20,2%, в том числе налоговые доходы – 16,8% от всех доходов бюджета, неналоговые доходы – 3,4%.
         По сравнению с уровнем 2018 года в структуре доходных источников увеличилась доля безвозмездных поступлений (с 78,6% до 79,8%), при уменьшении доли налоговых и неналоговых поступлений (с 21,4% до  20,2%).          
         В структуре налоговых и неналоговых доходов поселения наибольший удельный вес, по прежнему, составляют доходы по налогу на доходы физических лиц (59%) и доходы от акцизов по подакзизным товарам (21,3%).
         Налоговые доходы за 2019 год исполнены на 96% и составили 2 857,8 тыс. рублей.
         Поступление по  НДФЛ составило 97% от плановых показателей или 2 094,8 тыс. рублей (в 2018 году – 1 995,5 тыс. рублей). 
         Поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам исполнение сложилось за 2019 год в сумме 731,6 тыс. рублей при плане 734,7 тыс. рублей. 
          Исполнение налогов на совокупный доход составило 63,6 тыс. рублей при плане 64,0 тыс. рублей.
          Поступление налога на имущество составило 72% от плановых назначений или 209,8 тыс. рублей. 
         Плановые назначения по госпошлине в проверяемом периоде исполнены на 41% и составили 8,2 тыс. рублей.
Следует отметить, что общая сумма недоимки по налоговым доходам в течение отчетного периода 2019 года снизилась к уровню 2018 года на 4,0 тыс. рублей за счет уменьшения задолженности по налогу на имущество  и на 01.01.2020 составила 440,0 тыс. рублей. Сумма недоимки достаточно большая, что свидетельствует о недостаточно проведенной   работе администрации поселения по обеспечению поступлений налога на имущество физических лиц, земельного налога юридических и физических лиц в бюджет Речушинского МО.

       Неналоговые доходы бюджета поселения сложились в размере 582,6 тыс. рублей по доходам от оказания платных услуг.
        Основным источником поступлений неналоговых доходов бюджета Речушинского МО в 2019 году являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в  сумме 559,1 тыс. рублей, что составляет 95,9 % от всех неналоговых доходов бюджета поселения.
         Доходы от оказания платных услуг исполнены 142% от плановых бюджетных назначений или 22,0 тыс. рублей.
         Исполнение по коду доходов «Безвозмездные поступления» на 01.01.2020 составило 13 616,2 тыс. рублей при плановых назначениях в сумме 13 627,9 тыс. рублей, или 100% к плану.
         По сравнению с уровнем 2018 года объем безвозмездных поступлений в 2019 году увеличился на 46,2%, или на 4 304,1 тыс. рублей (в 2018 году объем безвозмездных поступлений составлял 9 312,1 тыс. рублей).
        Согласно Отчету об исполнении доходов бюджета (Приложение № 1 к проекту решения Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Березняковского муниципального образования») безвозмездные поступления в 2019 году поступили и освоены в полном объеме по следующим подгруппам:
- «Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» - 13 087,6 тыс. рублей или 100% от утвержденных плановых назначений;
- «Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии») – 285,2 тыс. рублей;
- «Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» - 186,7 тыс. рублей или 100% от плана;
- «Прочие безвозмездные поступления» - 56,7 тыс. рублей 
        5. Исполнение местного бюджета по расходам по состоянию на 01.01.2020 составило 16 939,6 тыс. рублей при плановых назначениях в сумме 17 416,2 тыс. рублей.    
        Распределение расходов бюджета по направлениям в 2019 году отражено в Таблице. 
	   Тыс. рублей
	Показатели
	РзПР
	Исполнение за 2018 год
	Показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 29.12.2019
	
Исполнение

	
	
	
	
	
Тыс. рублей
	% исполнения

	Расходы бюджета, всего:
	
	11 849,3
	17 416,2
	16 939,6
	97

	Общегосударственные вопросы
	01.00
	7 303,1
	9 360,9
	9 207,8
	98

	Функционирование высшего должностного лица 
	01.02
	1 176,9
	1 226,9
	1 226,9
	100

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	01.03
	287,2
	311,9
	311,9
	100

	Функционирование местных администрации
	01.04
	4 998,4
	6 789, 4
	6 746,3
	99

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора
	01.06
	793,7
	1 000,1
	891,1
	89

	Резервный фонд
	01.11
	0,0
	1,0
	0,0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	01.13
	46,9
	31,6
	31,6
	100

	Национальная оборона
	02.00
	120,7
	138,2
	138,2
	100

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02.03
	120,7
	138,2
	138,2
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03.00
	0,0
	50,0
	50,0
	100

	Другие вопросы в области национальной безопасности
	03.14
	0,0
	50,0
	50,0
	100

	Национальная экономика
	04.00
	762,7
	1 511,6
	1 245,6
	82

	Общеэкономические вопросы
	04.01
	44,1
	47,8
	47,7
	100

	Дорожное хозяйство
	04.09
	703,6
	1 391,8
	1 125,9
	81

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04.12
	15,0
	72,0
	72,0
	100

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05.00
	188,6
	1 070,8
	1 058,4
	99

	Коммунальное хозяйство
	05.02
	39,2
	495,4
	495,4
	100

	Благоустройство
	05.03
	149,4
	575,4
	563,0
	98

	Образование
	07.00
	19,8
	4,0
	4,0
	100

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07.05
	19,8
	4,0
	4,0
	100

	Культура, кинематография
	08.00
	3 176,1
	4 982,4
	4 938,1
	99

	Культура
	08.01
	3 176,1
	4 982,4
	4 938,1
	99

	Социальная политика
	10.00
	277,3
	296,5
	296,5
	100

	Пенсионное обеспечение
	10.01
	277,3
	296,5
	296,5
	100

	Физическая культура и спорт
	11.00
	0,0
	0,8
	0,0
	0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11.05
	0,0
	0,8
	0,0
	0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13.01
	1,0
	1,0
	1,0
	100



         6. Показатели сводной бюджетной росписи на начало отчетного финансового года соответствуют бюджету Речушинского муниципального образования на 2019 год. В течение 2019 в сводную бюджетную роспись вносились изменения в соответствии с решениями Думы поселения о внесении изменений в бюджет, в порядке и сроках, установленных Положением о бюджетном процессе.
        Согласно представленному проекту решения расходная часть бюджета Речушинского МО в 2019 году исполнена в сумме 16 939,6 тыс. рублей, или 97% от уточненных плановых назначений.
           Исходя из анализа таблицы, средства бюджета Речушинского СП в 2019 году расходовались, в основном, по двум направлениям:
- общегосударственные вопросы – 54,4% от общей суммы расходов;
- культура, кинематография – 29,2%.
        На 2019 год по разделу 01.00 «Общегосударственные вопросы» запланированы бюджетные ассигнования в объеме  9 360,9  тыс. рублей, исполнение составило 9 207,8 тыс. рублей, или 98% к плановым показателям. 
        По подразделу 01.02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» при плане 1 226,9 тыс. рублей, исполнение составило 100% от уточненных плановых назначений, в т.ч.: 
- на заработную плату (КОСГУ 211) – 853,8 тыс. рублей или 100% к утвержденным плановым назначениям;
- начисления на оплату труда (КОСГУ 213) – 278,1 тыс. рублей или 100% к плану. 
         Решением Думы Речушинского сельского поселения от 22.03.2018 № 27 «Об утверждении Положения об оплате труда главы Речушинского сельского поселения» главе сельского поселения утверждено денежное содержание в сумме 67,1 тыс. рублей в месяц и 804,9 тыс. рублей в год, что не превышает норматив, доведенный Минтруда и занятости Иркутской области (далее - Минтруда).
         В связи с увеличением норматива формирования расходов на оплату труда главам муниципальных образований в 2019 году (письмо Минтруда от 26.08.2019 № 02-74-618/19), Решением Думы от 18.09.2019 № 72 утверждено Положение об оплате труда главы Речушинского сельского поселения, согласно которому годовой фонд оплаты труда главы поселения составил 988,1 тыс. рублей.
        Годовое начисление заработной платы Главе поселений за 2019 год в сумме 853,8 тыс. рублей не превышает установленный норматив формирования расходов на оплату труда. 
        Расходы по подразделу 01.03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» исполнены в сумме 311,9 тыс. рублей или 100% от уточненных плановых назначений. Заместителю председателя Думы Речушинского СП, осуществляющему полномочия на постоянной основе на 0,5 ставки, за счет средств местного бюджета в 2019 году была произведена оплата труда в виде денежного вознаграждения и иных дополнительных выплат, в том числе:
- по 211 статье расходов «Заработная плата» - 237,0 тыс. рублей (100% от плановых назначений);
- по 213 статье «Начисления на оплату труда» - 74,9 тыс. рублей.
        Расходы, связанные с функционированием администрации Речушинского сельского поселения (подраздел 01.04), в целом составляют 6 746,3 тыс. рублей или 99% к утвержденным плановым назначениям, в том числе:
- заработная плата (ст. 211) выплачена в размере 4 081,7 тыс. рублей, или 100% к плану; 
- начисления на оплату труда (ст. 213) - исполнение составляет 1 314,0тыс. рублей или 100% к утвержденным плановым назначениям. 
        Общая численность работников местной администрации сельского поселения определяется в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) в Иркутской области, утвержденными приказом Министерства экономического развития и промышленности Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-мпр (далее – Методические рекомендации). Согласно Письму Минтруда от 26.08.2019 № 02-74-5618/19, учитывая численность населения Речушинского СП (по состоянию на 01.01.2020г. – 1 018 чел.),  норматив численности установлен на 2019 год:
 - муниципальных служащих в количестве 6 единиц;
- технических исполнителей местной администрации Речушинского МО - 2 единицы технического персонала;
-  вспомогательного персонала - 4 штатных единиц.
         Согласно вышеуказанным рекомендациям, норматив численности работников администрации Речушинского сельского поселения должен составлять 12 единицы, в том числе 6 единицы муниципальных служащих, 2 единицы технического и 4 единицы вспомогательного персонала. Орган местного самоуправления выполняет функции государственных полномочий (по регулированию тарифов и осуществление первичного воинского учета) в объеме 0,48 штатных единицы (0,08 муниципального служащего и 0,4 технического исполнителя), в связи, с чем норматив численности увеличивается на установленное количество единиц (п.7 Методических рекомендаций).
          По состоянию на 01.01.2020 штатными расписаниями утверждено 10,88 штатных единиц, из них муниципальных служащих – 4,33 шт.ед. (в том числе – 0,08 по выполнению отдельных государственных полномочий),  технических исполнителей – 2,55 шт. ед. (в том числе - по осуществлению воинского учета – 0,4 шт.ед.), вспомогательного персонала – 4 шт. ед. 
         В соответствии с Соглашением о передаче решений вопросов местного значения  на районный уровень от 20.12.2018 № 19-2018 передано 0,75 ставки муниципального служащего и 0,85 ставки технического исполнителя. Следовательно, численность работников администрации с учетом переданных полномочий должна составлять 12,48 ед., в том числе муниципальных служащих – 6,4 ед., технических – 2,08 ед. и вспомогательного персонала - 4 ед., что не превышает норматив, рекомендованный Министерством труда и занятости Иркутской области.
          Расходы были направлены на выплату заработной платы и начислений на нее в сумме 5 395,7 тыс. рублей, на оплату коммунальных услуг – 375,8 тыс. рублей, приобретение запасных частей  - 198,1 тыс. рублей и т.д. 
          По подразделу 01.06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового контроля». В рамках заключенных соглашений о передаче части полномочий на уровень Нижнеилимского района бюджетные ассигнования исполнены в сумме 891,1 тыс. рублей, или 89% от утвержденных плановых назначений. Из Пояснительной записки к проекту решения «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Речушинского муниципального образования за 2019 год» (далее – Проект решения) следует, что причиной неисполнения является отсутствие фактической потребности.  
         На основании ст. 81 БК РФ в муниципальном образовании сформирован резервный фонд Администрации поселения. Решением Думы о бюджете на 2019 год размер резервного фонда был утвержден в сумме 10,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования резервного фонда в отчетном финансовом году не использовались.
        По подразделу 01.13 «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составляет 31,6 тыс. рублей, или 100% от плановых бюджетных назначений. Согласно текстовой части Пояснительной записки к проекту решения по данному подразделу произведена оплата транспортного налога, членского взноса в НО «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области».
         Расходы по разделу 02.00 «Национальная оборона» исполнены в сумме 138,2 тыс. рублей, или 100,0% к утверждённому плану и были направлены на осуществление первичного воинского учета на территории муниципального образования.
        Бюджетные ассигнования по подразделу 03.14 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» исполнены на сумму 55,0 тыс. рублей, или 100% от утвержденных бюджетных значений. 
        По разделу 04.00 «Национальная экономика» в бюджете запланированы бюджетные ассигнования в сумме 1 511,6 тыс. рублей, исполнение за отчетный финансовый период составило 1 245,6 тыс. рублей (или 67% к плановым бюджетным назначениям). Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составила 7,4%.  
        Бюджетные назначения по подразделу «Общеэкономические вопросы» исполнены за счет поступающей в местный бюджет субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий в части регулирования тарифов ЖКХ (0,08 штатной единицы) в сумме 47,7 тыс. рублей, или 100% к плану. Расходы были направлены на оплату труда с начислениями на нее сотруднику, осуществляющего указанные полномочия.
         По подразделу  «Дорожное хозяйство» планировались расходы в объеме 1 491,0 тыс. рублей, фактический расход составил 1 125,9 тыс. рублей (81% к плановым бюджетным назначениям), в том числе за счет средств дорожного фонда. Согласно Отчету по дорожному фонду остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда по состоянию на 01.01.2020 составил 311,8 тыс. рублей. За счет средств дорожного фонда произведена  оплата: уличного освещения, за услуги по проведению ремонта и содержание дорог, приобретение ламп ДРЛ, дорожных знаков, за уборку мусора с общественных территории.
        Согласно п.1 ст. 152 Бюджетного кодекса РФ главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета является участниками бюджетного процесса. Главный распорядитель бюджетных средств осуществляет свои полномочия в соответствии со ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в том числе в части обеспечения результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств, в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств
       Статьей 65 Бюджетного кодекса РФ установлено, что формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов. Статьей 86 Бюджетного кодекса РФ определено, что расходные обязательства муниципального образования возникают в результате, в том числе принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам.
        Согласно п.1 ст. 152 Бюджетного кодекса РФ главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета является участниками бюджетного процесса. Главный распорядитель бюджетных средств осуществляет свои полномочия в соответствии со ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, в том числе в части обеспечения результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств, в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств
         Решением Думы Речушинского сельского поселения от 19.05.2016г. № 161 утверждено Положение о муниципальном дорожном фонде, а также источники образования и направления расходования муниципального дорожного фонда (далее – Положение о дорожном фонде).
        Согласно п.1 ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ. п. 1.2 Положения о дорожном фонде муниципальный дорожный фонд - часть средств местного , подлежащая, подлежащая использованию для финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Речушинского сельского поселения.
        В соответствии со ст. 3 Положения о дорожном фонде средства дорожного фонда направляются на:
- выполнение работ по капитальному ремонту, ремонту и содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений;
- проектирование и строительство автомобильных дорог с твердым покрытием;
- обустройство автомобильных дорог в целях повышения безопасности дорожного движения;
- инвентаризацию, паспортизацию, проведение кадастровых работ, регистрации прав в отношении земельных участков, занимаемых автомобильными дорогами;
- финансирование мероприятий в сфере дорожной деятельности.
       Согласно Отчету об использовании средств дорожного фонда Речушинского муниципального образования за 2019 год и реестру платежных поручений средства были направлены:
- по КВР 244 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - очистка пешеходных тротуаров, услуги по ревизии и ремонту фонарей, уборку мусора с общественных территории – 79,7 тыс. рублей.
 Таким образом, главным распорядителем бюджетных средств администрацией Речушинского сельского поселения в нарушении п.1, п.5 ст. 179.4 БК РФ, п. 1.2 Положения о дорожном фонде средств дорожного фонда в сумме 79,7 тыс. рублей были использованы на цели не связанные с дорожной деятельностью, что является нецелевым использованием бюджетных средств (ст.306.4 БК РФ).
Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению.
Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района рекомендует внести изменения в Положение о дорожном фонде в части направления расходования средств дорожного фонда.  
        Остаток неиспользованных средств бюджетных ассигнований дорожного фонда на 01.01.2020 года составил 262,9 тыс. рублей. 
        Расходы в сумме 72,0 тыс. рублей по подразделу 04.12 «Другие вопросы в области национальной экономики» направлены на выполнение кадастровых работ.
         По разделу 05.00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждено бюджетных ассигнований в объеме 1 070,8 тыс. рублей, исполнение составило 99% к плановым показателям или 1 058,4 тыс. рублей. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 6,2%. По сравнению с  показателями 2018 года в целом расходы за отчетный финансовый год на жилищно-коммунальное хозяйство увеличились на 869,8 тыс. рублей. 
          Бюджетные ассигнования по подразделу 05.01 «Жилищное хозяйство» в сумме 495,4 тыс. рублей были направлены на уплату взносов на капитальный ремонт, приобретение здание гаража и сантехнического оборудования.
Исполнение расходов по подразделу 05.03 «Благоустройство» составило в сумме  563,0 тыс. рублей.  В рамках программы «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» приобретена труба ВГП в сумме 297,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 285,2 тыс. рублей и 11,9 тыс. рублей за счет средств местного бюджета. 
            По разделу 07.00 «Образование» (подраздел 07.05) исполнение составило 4,0 тыс. рублей или 100% к плановым показателям. Средства были направлены на профессиональную подготовку сотрудников администрации поселения.
         Общая сумма расходов по разделу 08.00 «Культура, кинематография» составил 4 938,1 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования были направлены, в том числе, на выплату заработной платы и начислений на нее сотрудникам МКУК  КДЦ «Каскад» в сумме 3 393,01 тыс. рублей, на оплату коммунальных услуг  - 1 284,8 тыс. рублей, прочие расходы – 260,2 тыс. рублей.
         7.  Статьей 221 Бюджетного кодекса РФ определено, что бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенным главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение. В соответствии с вышеуказанной нормой администрацией Речушинского муниципального образования принят Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений МО «Речушинское сельское поселение», утвержденный постановлением администрации от 11.04.2019 № 40 (далее по тексту - Порядок). На проверку были представлены бюджетные сметы по администрации, Думе Речушинского сельского поселения и МУК КДЦ «Каскад». Показатели уточненных бюджетных смет по главным распорядителям и получателю бюджетных средств МО «Речушинское сельского поселения», учитывающие все изменения, соответствуют показателям уточненной бюджетной росписи на конец отчетного периода.
         8. Полнота предоставления и правильности оформления годовой бюджетной отчетности проверена в соответствии с требованиями ст. 264.1 БК РФ «Основы бюджетного учета и бюджетной отчетности», Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).
          Проверка состава представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия нормам действующего законодательства показала, что отчетность сформирована в полном объеме главными распорядителями бюджетных средств - Администрацией и Думой поселения (далее – ГРБС) и получателем бюджетных средств  -  МКУК КДЦ «Каскад» (далее – ПБС).
          В соответствии с п. 7 Инструкции № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности в администрации Речушинского МО, МКУК КДЦ «Каскад»   проведена инвентаризация фактического наличия имущества и финансовых обязательств. 
          В силу пункта 7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. 
          Выборочной проверкой достоверности и внутренней согласованности форм бюджетной отчетности ГРБС, ПБС установлено следующее.
          по Администрации Речушинского СП:
            В отступлении от требований пп. 71, 149 Инструкции № 191н при сверке показателей выбытий в графе 4 Отчета (ф. 0503123), графы 10 Отчета (ф. 0503128) установлено несоответствие данных по счету 130405000 "Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом" Главной книги: администрация Речушинского МП на сумму 82,0 тыс. рублей, МКУК КДЦ «Каскад» - 2,0 тыс. рублей. Из Пояснительной записки (ф. 0503160) к годовой бюджетной отчетности следует, что данное расхождение обусловлено в связи с входящими платежами.
         Междокументальной и внутридокументальной проверкой контрольных соотношений показателей бюджетной отчетности ГРБС, ПБС, проведенной в соответствии с Инструкцией № 191н, расхождений не установлено. 
          Проверкой полноты бюджетной отчетности в части ее соответствия по составу и установленным формам, достоверности отражения показателей консолидированной бюджетной отчетности по их соответствию положениям Инструкции № 191н установлено следующее. 
         В соответствии с требованиями п. 4 Инструкции № 191н, консолидированная годовая бюджетная отчетность Речушинского муниципального образования, составленная на основании отчетов главных распорядителей и получателя бюджетных средств путем суммирования одноименных показателей по строкам и графам соответствующих разделов, представлена в Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района на бумажном носителе, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года с точностью до второго десятичного знака.
            Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) сформирован по состоянию на 1
января 2020 года. В группе граф 3-5, 6-8 отражены данные о стоимости активов,
обязательств, финансовом результате на начало (конец) года. Итоговые графы 5, 8
сформированы путем суммирования граф 3, 4, граф 6, 7, соответственно. Баланс (ф.
0503120) сформирован на основании сводного Баланса (ф. 0503130).
       В соответствии с пунктом 115 Инструкции № 191н Справка о наличии имущества и
обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф. 0503120) формируется путем
объединения итоговых показателей по забалансовым счетам бюджетного учета,
отраженных в Справке в составе сводного Баланса (ф. 0503130), между тем, в Справке (ф. 0503130), представленного в КСП района в составе годовой отчетности, было  не отражено имущество и обязательств:
-  на начало года 344,1 тыс. рублей;
- на конец отчетного периода на сумму 483,2 тыс. рублей. 
         Дополнительно Сектором ЦБ представлена 28.04.2018 Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф. 0503120) с отражением соответствующих показателей.
            Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) сформированы по состоянию на 01.01.2020г.
         В соответствии с п. 25 Инструкцией № 191н Справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125) составлены раздельно по кодам счетов 140110 151, 140110 195, 140120251.
         В отступлении от требований пунктов 29.1, 30, 32 Инструкции № 191н в Справках (ф. 0503125) по кодам счетов не заполнены графы 2, 10, 11, 12. Согласно Инструкции № 191н в указанных графах отражаются: 
         в графе 2 - номер (код) организации (ИНН контрагента по отражаемым расчетам или код организации по Сводному реестру); 
в графе 10 - ИНН взаимосвязанного контрагента по ведомственной подчиненности, заполняется главным распорядителем бюджетных средств (распорядителем), главным администратором доходов, администратором, осуществляющим отдельные полномочия главного администратора доходов, источников финансирования дефицита бюджета, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета, администратором, осуществляющим отдельные полномочия главного администратора источника финансирования дефицита бюджета, финансовым органом, составляющим Справку (ф. 0503125);
         в графе 11 - код главы по БК взаимосвязанного контрагента по ведомственной подчиненности, заполняется главным распорядителем бюджетных средств (распорядителем), главным администратором доходов, администратором, осуществляющим отдельные полномочия главного администратора доходов, источников финансирования дефицита бюджета, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета, администратором, осуществляющим отдельные полномочия главного администратора источника финансирования дефицита бюджета, финансовым органом, составляющим Справку (ф. 0503125);
         в графе 12 - код по ОКТМО взаимосвязанного контрагента.
            Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503123) содержит данные о движении денежных средств на счетах в рублях, открытых в органах, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджета, а также в кассе учреждения, в том числе средства во временном распоряжении, по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным.
Как указано в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2020 дебиторская задолженность сложилось в сумме 488,8 тыс. рублей, в том числе просроченная в сумме 439,4 тыс. рублей. Дебиторская задолженность по сравнению с прошлым периодом уменьшилась на сумму 79,0 тыс. рублей. Основную часть дебиторской задолженности составляет задолженность по счету 020500000 "Расчеты по доходам" в сумме 467,98 тыс. рублей, показатели по данному счету бухгалтерского учета сверены с данными Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120), расхождений не установлено.
Кредиторская задолженность на 01.01.2020 составляет 589,3 тыс. рублей. По сравнению с прошлым аналогичным периодом кредиторская задолженность уменьшилась на 1 209,5 тыс. рублей. Согласно данным ф. 0503169 просроченная и нереальная к взысканию кредиторская задолженность на 01.01.2020 отсутствует.
[bookmark: _GoBack]Данные раздела 3 «Аналитическая информация о государственном (муниципальном) долге, предоставленным бюджетных кредитах» ф. 0503172 соответствует показателям Долговой книги МО «Речушинское сельское поселении». Остаток задолженности на начало отчетного периода составил 1 004,9 тыс. рублей, на конец периода – 936,7 тыс. рублей. Погашение бюджетных кредитов, сверено с ф. 0503117, расхождений не установлено.
Пояснительная записка (ф. 0503160) представлена таблицами №№ 1, 3, 4, 7, ф.ф. 0503161, 0503163, 0503164, 00503168.
В отступлении от требований п. 163 Инструкции № 191н, в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) в разделе "Расходы бюджета" не указаны итоговые показатели по графам 3-7, а также не отражены показатели  в разрезе кода главы по БК.

Основные выводы:
          Анализ полноты представленной к проверке бюджетной отчетности об исполнении бюджета МО «Речушинское СП» показал, что годовая отчетность об исполнении бюджета Речушинского муниципального образования за 2019 год, представлена в полном объеме с соблюдением всех контрольных соотношений. 
         В целом годовой отчет об исполнении бюджета Речушинского муниципального образования за 2019 год является полным и достоверным. Параметры годового отчета об исполнении бюджета по доходам, расходам и профицита бюджета согласуются с показателями бюджетной отчетности муниципального образования за 2019 год.
         Исполнение бюджета за 2019 год  по доходам составило 17 056,6 тыс. рублей от утвержденных плановых назначений в сумме 17 179,1 тыс. рублей. Необходимо отметить, что неисполнение сложилось по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
         Исполнение местного бюджета по расходам по состоянию на 01.01.2020 составило 16 939,6 тыс. рублей, или 97% от уточненных плановых показателей. Не исполнено – 476,6 тыс. рублей. 
         Уточненной редакцией решения о бюджете от 26.12.2019 размер дефицита бюджета утвержден 237,1 тыс. рублей. Установлено, что превышение дефицита бюджета Речушинского муниципального образования над ограничениями установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счете по учету средств Речушинского муниципального образования в объеме 113,8 тыс. рублей. 
         Согласно представленным Управлением Федерального казначейства по Иркутской области сведениям (ф. 0531793) остаток денежных средств  на лицевом счете составил на 01.01.2019г. – 113,8 тыс. рублей, а на 01.01.2020г. –  162,6 тыс. рублей (ф. 0503117). 
         По состоянию на 01.01.2020 бюджет Речушинского МО исполнен с профицитом в объеме 117,0 тыс. рублей.
           Установлены отдельные факты несоблюдения Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, при составлении отдельных форм бюджетной отчетности, которые, в целом, не повлияли на основные показатели годового отчета об исполнении бюджета за 2019 год, их достоверность.
          Необходимо обратить внимание, что замечания к составлению бюджетной отчетности, выявленные отдельными нарушениями требований Инструкции № 191н, носят технический и аналитический характер и являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности, а также годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования.
  
        На основании вышеизложенного представляется возможным признать годовой отчет об исполнении бюджета Речушинского муниципального образования за 2019 год по основным параметрам достоверным и полным. Указанные замечания являются основанием для принятия их к сведению с целью повышения качества представляемой бюджетной отчетности в дальнейшем.

Инспектор КСП
Нижнеилимского муниципального района	         Цепляева А.Р.
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